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Beschlussvorschlag |

Sicherstellung der StraRensozialarbeit in der Universitats- und Hansestadt
Greifswald:

Die Burgerschaft der Universitats- und Hansestadt Greifswald beschliefSt die
Fortsetzung der Aufgabe Stralsensozialarbeit im Stadtgebiet Greifswald UGber
einen freien Trager.

'Sachdarstellung |

Der Landkreis Vorpommern-Greifswald hat mit Schreiben vom 21.04.2020
mitgeteilt, dass er zum 31.07.2020 das Aufgabenfeld Stralensozialarbeit in der
Stadt Greifswald nicht mehr ausfuhren wird.

Nach Rechtsauffassung des Landkreises Vorpommern-Greifswald sind die
Landkreise gemafl § 3 KV M-V grundsatzlich flr die Uberortlichen bzw.
gemeindelbergreifenden Aufgaben zustandig. Die Uberértlichkeit einer Aufgabe
wird nach Auffassung des Kreises maligeblich nach der Raumbezogenheit
definiert. Daher widerspreche eine Aufgabenwahrnehmung ausschlieBlich auf
dem Gebiet der Stadt Greifswald diesem Grundsatz. Die in der Stadt Greifswald
tatigen StrafRensozialalarbeiter*innen seien die einzigen Stellen im gesamten
Landkreis.

Dieser Rechtsauffassung hat die UHGW widersprochen:

Nach Rechtsaufassung der UHGW wird die Strallen- bzw. Jugendsozialarbeit in
der Verantwortung und Zustandigkeit des Landkreises Vorpommern-Greifswald
gesehen.

Gemal § 2 Abs. 1 SGB VIII umfasst die Jugendhilfe Leistungen und andere
Aufgaben zugunsten junger Menschen und Familien. Zu den Leistungen gehdren
insbesondere Angebote der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des
erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes gemals §§ 11 bis 14 SGB VIII.

Die Jugendsozialarbeit findet eine weitergehende Definition und Beschreibung im
vom Anwendungsbereich der Jugendhilfe umfassten § 13 SGB VIIl. Gemal § 69
Abs. 1 SGB VIII werden die Trager der offentlichen Jugendhilfe letztlich durch
Landesrecht bestimmt, hier die Landkreise und kreisfreien Stadte, in fachlicher
AusUbung durch die Jugendamter.



Unter § 2 Abs. 4 Nr. 7 KJ[HG-Org M-V wird ausdrucklich aufgefuhrt, dass zu den
Schwerpunkten der Jugendarbeit die aufsuchende und zielgruppenorientierte
Jugendarbeit gehort. Hiervon dirfte insbesondere die Straensozialarbeit erfasst
sein. Im Ubrigen erganzt § 3 KJHG-Org M-V die Aufgabenstellung der
Jugendsozialarbeit unter Berufung auf § 13 Abs. 1 SGB VIII. Auch hier findet die
aufsuchende Sozialarbeit nochmals Erwahnung.

Von der Sinnhaftigkeit der Zustandigkeitsregelung kann insoweit ausgegangen
werden, da die grofSen kreisangehoérigen Stadte mangels eigenen Jugendamtes
oder vergleichbarer behordlicher Einrichtungen zum Jugendschutz keine
geeignete fachliche Anlaufstelle eigener StraBensozialarbeiter*innen hatten und
eine entsprechende Fachaufsicht somit nicht gewahrt ware.

Nach vorangegangener Darstellung obliegt es dem Jugendamt des Landkreises
Vorpommern-Greifswald in Erfullung der zugewiesenen Aufgaben des oOrtlichen
Tragers der Jugendhilfe, die Leistungen im Rahmen der Jugendsozialarbeit zu
erbringen. Dem Landkreis steht in diesem Zusammenhang zwar auch die
Einschatzungsprarogative, wie und in welchem Umfang derartige Leistungen
erbracht werden, zu. Die untere Grenze besteht jedoch da, wo der Landkreis
seiner gesetzlichen Verpflichtung nicht mehr vollumfanglich gerecht wird. Eine
Bedarfsermittlung durch den Landkreis als gesetzlicher Aufgaben- und
Planungstrager ist folglich geboten. Nach § 79 SGB VIl tragen die offentlichen
Trager der Jugendhilfe die Gesamt- und Planungsverantwortung fur die lhnen
obliegenden Aufgaben und sollen in Summe die Aufgabenerfullung
gewahrleisten. Hiervon umfasst ist im Rahmen der Ausstattung der Jugendamter
auch die dem Bedarf entsprechende Zahl von Fachkraften (§ 79 Abs. 3 SGB VIII).
Mit dem Landkreis Vorpommern-Greifswald konnte bezlglich der
Aufgabenzustandigkeit und des Bedarfs keine Ubereinstimmung gefunden
werden. Der Landkreis hat mit der Kindigung unabgesprochen Fakten
geschaffen. Die UHGW sieht die Bereitstellung einer aufsuchenden Jugendhilfe
(StraBensozialarbeit) als unabdingbar an. Diese dient nicht nur der Betreuung
und sozialen Begleitung junger Burger*innen unserer Stadt, sondern auch der
Wahrung des offentlichen und gesellschaftlichen Friedens (Verringerung von
Larmbelastigung, Vandalismus, Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung,
Belastigung etc.). Die Sinnhaftigkeit der Strallensozialarbeit wurde zuletzt u.a. bei
der Entwicklung des Projektes "Zukunft Wohnen Schonwalde" bestatigt.

Die Verwaltung empfiehlt 4 StraBensozialarbeiter*innen (Vollzeit) in zwei
Teams in der Stadt einzusetzen (siehe Anlage). Die Bedarfseinschatzung durch
die Verwaltung beruht auf den Erfahrungen der letzten Monate und auf der
Expertise der Strafensozialarbeiter*innen des Landkreises bzw. auf
Einschatzungen aus einer Arbeitsgruppe mit Fachleuten und der Polizei.
Alternativ wurden zwei Varianten berechnet (Freier Trager, Eigene Abteilung in
der Stadt, jeweils als Vollzeit bzw. Teilzeitvarianten der Sozialarbeiter).

Der Vorrang der freien Trager muss nach dem Subsidiaritatsprinzip hierbei
hinreichend Rechnung getragen werden (vgl. § 4 SGB VIII) und die
Aufgabentragerschaft an einen freien Trager Ubergeben werden, verbunden mit
jeweils dreijahrigen Leistungsvereinbarungen zur Sicherung der
Nachhaltigkeit der Aufgabenerfullung bzw. Planbarkeit und der Besetzung mit
guten Fachkraften.



Da 2011 alle personellen Kapazitaten zusammen mit der Aufgabe an den
Landkreis Ubergegangen sind, ist zur fachlichen Betreuung die Schaffung

einer halben Stelle Sozialarbeiter*in mit besonderen Aufgaben in der
Verwaltung erforderlich. Zu den Aufgaben gehort u.a. die fachliche Abstimmung
mit dem Trager, die Finanzierungssicherung, die Bearbeitung der
Leistungsvereinbarung und weiterer notwendiger Anderungsvertrage, die
Einwerbung von Férdermitteln, Auszahlung der Zuwendungen an den Trager,
Verwendungsnachweisprufung, Abstimmungen mit der Fachaufsicht des
Landkreises usw.

Mit dem Landkreis wurde in Verhandlungen dahingehend Einigkeit erzielt, dass
die planmafSig noch zur Verfugung stehenden Mittel fur 2020 und 2021 durch den
Landkreis an die Stadt transferiert werden, so dass zumindest fur diese
anderthalb Jahre anteilig eine Kofinanzierung gesichert ist. Ab dem Jahr 2022
musste die Stadt die Aufgabe komplett aus eigenen Haushaltsmitteln (siehe
Anlage) finanzieren.

Nach schriftliche Mitteilung des Landkreises Vorpommern-Greifswald vom
25.06.2020 stehen fur die Haushaltsjahre 2020 und 2021 monatlich 10.375,09
Euro zur Verfigung.

Haushaltsauswirkungen:

FUr das Haushaltsjahr 2020 besteht ein von der UHGW aufzubringender Aufwand
von monatlich ca. 25.200 Euro, der Landkreis gewahrt einen monatlichen
Zuschuss ab Ubernahme der Aufgabe von monatlich 10.375 Euro. Damit betragt
der Saldo der Ertrage und Aufwendungen -14.825 Euro und fuhrt zu einer
aulBerplanmaBigen Ausgabe ab Wahrnehmung der Aufgabe.

Fur das Jahr 2021 besteht damit ein von der UHGW aufzubringender Aufwand zur
Finanzierung von vier Vollzeitkraften Straensozialarbeiter*innen von

301.700 Euro. Der Landkreis gewahrt dafur in 2021 einen Zuschuss von 124.500
Euro. Damit betragt der Saldo der Ertrage und Aufwendungen -177.200 Euro.
Far die Haushaltsjahre 2022 und 2023 besteht jeweils ein Finanzbedarf von ca.
301.700 Euro bei der UHGW.

Die Haushaltsansatze sind in den Doppelhaushalt 2021/22 und Finanzhaushalt
2023 einzustellen.

Die Vergabe der Aufgabe an einen freien Trager soll nach einem
Interessenbekundungsverfahren erfolgen.

IFinanzielle Auswirkungen

Haushalt Haushaltsrechtliche Auswirkungen HHJahr
(Ja oder Nein)?
Ergebnishaushalt Ja 2020
Finanzhaushalt Ja 2020
Teil- Produkt/Sachkonto . ,

haushalt Unteréachkonto / Efzpsliehinl e Bt s

9 Neu StraBensozialarbeit 25.200

1 monatlich ab

Besetzung




Uber-/
Planansatz . Unterdeckung
Arlfeis HHJahr in € gealmeE i < nach Finanzierung
in €
2020 0 -25.200
1 monatlich ab
Besetzung
HHJahr Produkt/Sachkonto/ Deckungsmittel in
Untersachkonto Deckungsvorschlag €
1 2020 Landkreismittel 10.375 monatlich

| Folgekosten (Ja oder Nein)? | JA
Produkt/Sachkonto/ | Planansatz Jahrliche :
Al Untersachkonto in € Folgekosten fur Eeirag [
1 2021 Neu 301.700 FortfUhrung 177.200
2022 Neu 301.700 FortfUhrung 301.700
2 und
2023
l/Anlage/n
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Konzept zur méglichen StrafRensozialarbeit in Greifswald, Arbeitsort Stral3e

Aufgabenstellung | Personelle Ausstattung Kernpunkte der inhaltlichen Arbeit Raumliche und sachliche Tragerschaft / Kosten/
Ausstattung Fachaufsicht Finanzierung
5 Haus der Landkreis Planwerte
i StraBensozialarbeit Vorpommern
=1 Jugendarbeit und 2 VZE (Geldnde Greifswald
_r% o Jugendsozialarbeit StralRensozialarbeiter Jugendherberge), Bus der
; R (§22 u. §23 SGBVIII) *innen StralRensozialarbeiter,
= S Diensthandys, PC-
CA Y Arbeitsplatze
Unterstitzung problematischer Gruppen, die keine Hilfe Freier Trager der Gesamt Kosten
mehr von herkdmmlichen Einrichtungen erhalten kdnnen offentlichen 386.000 €
4 VZE bzw. diese nicht annehmen, Aufsuchen der Gruppen an Jugendhilfe / Zuziiglich 5.000 bis
Straf3ensozialarbeiter ihren Treffpunkten wie Ful3gdngerzonen, Parks, Buro- und 10.000 Euro
= *innen Hinterhofen, Spiel- und Bolzplatzen, Stral3enecken, Aufenthaltsrdume fir Fachaufsicht LK Projektkosten
E zwei mal zwei Stellen Diskotheken oder Bahnhofen, Kontakte herstellen, Jugendarbeit VG
2 Jugendarbeit und (zwei Teams) Schwellendngste abbauen, Hilfen anbieten, finanzielle
s Jugendsozialarbeit Beratungsangebote erméglichen oder zwischen Nutzern Unterstitzung LK
.% g (§22 u. §23 SGBVIII) des 6ffentlichen Raums vermitteln VG nach SGB VIII
T o 1 VZE Stelle UHGW
© i i i -

a D Sozialarbeiter mit Konzeptionelle Arbeit, Grundsatzliche und fachliche Kostenbeteiligung
v @ besonderen Aufgaben . - . UHGW
£ 5 einschlieRlich Problemstellungen erdrtern und klaren, Auswahl und Biro und Ausstattung
g 2 Zusammenarbeit -, Abstimmung mit dem Trager usw.
5 S Verwaltungsaufgaben
> 0n

Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit
(§11u. §23 SGBVIII)

Variante2  UHGW mit eigenen Angestellten

StralRensozialarbeiter*innen

4 VZE
StralRensozialarbeiter
*innen
zwei mal zwei Stellen
(zwei Teams)

Siehe Variante 1

Biro und
Aufenthaltsraume fur
Jugendarbeit

1VZE Stelle Stadt
Sozialarbeiter mit
besonderen Aufgaben
einschlie8lich
Verwaltungsaufgaben

Fachliche Anleitung und Beratung der MA nach Vorgaben
des ortl. Tragers LK V-G, Dienstaufsicht, Einsatzplanung
usw.

Konzeptionelle Arbeit, Grundsatzliche und fachliche
Problemstellungen erértern und kléren, Kooperation mit
Jugendbhilfe, Schulen und anderen Institutionen, Mitarbeit
in regionalen und Uberregionalen Fachgremien und
Arbeitsgruppen

Biro und Ausstattung

Stadt Greifswald

Fachaufsicht LK
VG

Gesamt Kosten
386.000 €
Zuziglich 5.000 bis
10.000 Euro
Projektkosten

finanzielle
Unterstitzung LK
VG nach SGB VIII

Kosten UHGW
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Kosten Arbeitsplatz

Personalkosten +
Sachkosten +
Gemeinkosten (Euro)

Personalkosten

Sachkosten
BUroarbeitsplatz

Sachkostenpauschale von
9.700

Sachkosten ohne

BUroarbeitsplatz
mindestens 10 % auf die
Bruttopersonalkosten + 3400€
IT

Gemeinkosten

bei Biroarbeitsplatzen ein Gemeinkostenzuschlag
von insgesamt mindestens 20 % anzusetzen, Bei
Nicht-Biroarbeitsplatzen reichen 15 %.

durchschnittliche Ist-
Brutto-Monatsbezige
(ohne Kindergeld,
Sonderzuwendung bzw.
Jahressonderzahlung,
Tarif- und
Besoldungserhhung,
Unfallversicherung,
Beihilfe,
Leistungsentgelt gem. §
18 (3) TV6D

Miete, Betriebs- und
Unterhaltungskosten;
Biroausstattung, Reisekosten,
Zeitungen und Literatur,
BUromaterial, Porto, Kopierer,
Telekommunikationskosten
Festnetz, Fax, Mobilfunk,
Internet

IT-Kosten, Hardware,
Software, Schulungskosten,
Zentrale Leistungen
(Rechenzentrum, dezentrale
Benutzerbetreuung), Kosten in
den dezentralen Einheiten fur
Software und Pflege

Reisekosten, Zeitungen und
Literatur, BUromaterial, Porto,
Kopierer,
Telekommunikationskosten
Mobilfunk, Internet
IT-Kosten, Hardware,
Software, Schulungskosten,
Zentrale Leistungen
(Rechenzentrum, dezentrale
Benutzerbetreuung), Kosten in
den dezentralen Einheiten fur
Software und Pflege

Fachbereichs-
Overhead
Amtsleitung und ggf.
Sekretariat
Abteilungsleitung
usw., soweit nicht
sachbearbeitend tatig
Ggf. amtsinterne
Schreibdienste

Ggf. amtsinterne
Registratur usw.

Verwaltungs-Overhead
10 % auf die Brutto-
Personalkosten des
jeweiligen Arbeitsplatzes

Produktkosten ohne direkte Sachkosten (fir Projekte etc.)

Variante 1 (Freier Trager: 4 Strasos - 1,0 VZA; HGW: 1,0 VZA Sozialarbeiter mit schwierigen

Tatigkeiten; 4 AP)

386.016,33 €
4 X1,00 (S 11b) +1,0 (S12)

Variante 1a (Freier Trager, 4 Strasos - 0,75 VZA, HGW 1,0 VZA Sozialarbeiter mit schwierigen
Tatigkeiten, 2 AP wechselnd)

300.908,46 €

€ 4 x0,75 (S 11b) + 1,0 (S 12)

Variante 2, Eigene Struktureinheit HGW (4 Strasos 1,0 VZA, 1,0 VZA Sozialarbeiter mit schwierigen

Tatigkeiten; 4 AP)

86.016
306.016,33 € 4x 1,00 (S 12b) + 1,00 (S 12)

Variante 2a (Eigenen Struktureinheit HGW 4 Strasos - 0,75 VZA, 1,0 VZA Sozialarbeiter mit
schwierigen Tatigkeiten 2 AP wechselnd)

300.908,46 €

4% 0,75 (S 11b) + 1,0 (S 12)
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Streetwork bzw. Straf3ensozialarbeit wird meist mit einer ,,Sozialfeuerwehr" gleich gesetzt, die bei Belagerung 6ffentlicher Raume und Platze durch Jugendgruppen
in Verbindung mit empfundener Belastigung und / oder Entwicklung von Subkulturen als schnelle L6sung installiert wird.

In der Tat kommt Streetwork als Methode der lebensweltorientierten Sozialen Arbeit meist dann zur Anwendung, wenn Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige das Leben
auf der Stral3e dem in ihrer Familie vorziehen und andere traditionelle Hilfeangebote verweigern. Zudem ist Straf3ensozialarbeit ein probates Mittel, um zu auffélligen
Zielgruppen mit Cliquen- bzw. Szenebezug und im Rahmen von Anti-Gewalt-Programmen an deren Treffpunkten Kontakte zu knipfen und weiterfGhrende soziale
Angebote zu unterbreiten.

StralRensozialarbeit in Greifswald: aufgrund der Erfahrungen der Vergangenheit und Gegenwart und aktueller Ereignisse (Sachbeschadigungen, Vandalismus,
Alkoholkonsum an Treffpunkten usw.) ist es geboten, in den Quartieren (insbesondere in sozialen Brennpunkten) StraRensozialarbeiter einzusetzen, die als niederschwellige
Ansprechpartner fir Kinder und Jugendliche im Alter zwischen 14 und 27 Jahre auftreten, um ein nachhaltiges Aufwachsen von Problemen in den Stadtteilen einzuddammen.
Gegenwartig ist nur ein einzelner Strafl3ensozialarbeiter des Landkreises Vorpommern-Greifswald in der gesamten Stadt prasent. In der Vergangenheit wurden aber gute
Erfahrungen mit den Strasos (aufsuchende Straldensozialarbeit) als Vertrauenspersonen und Vermittler zwischen den Kindern(Jugendlichen und Behorden gemacht. Ebenso
ist es dadurch gelungen, einige Projekte anzustof3en, z.B. die Jugendliche zu Sport zu bewegen oder sich Hilfe zu holen bei familiaren Problemen.

Es wird ein dauerhaftes Kontaktangebot benétigt, welches auf der Straf3e als zentraler Lebens- und Sozialisationsort stattfindet. Somit wird die Basis fUr das Verstandnis der
Lebenssituation gebildet.

Arbeitsprinzipien der StrafRensozialarbeit:

. Akzeptanz

. Freiwilligkeit
. Anonymitat

. Transparenz
. Parteilichkeit

Die Zielstellung ist u.a., die Kinder und Jugendlichen zu Freizeit und Gruppenangeboten sowie Mdglichkeiten zur Problembewaltigung aufzuzeigen und strukturelle Lebens-
und Rahmenbedingungen zu verbessern.

Benotigt werden mindestens zwei mal zwei Stellen (zwei Teams) fir das Gebiet Innenstadt/ Ostseeviertel und fir das Gebiet Schonwalde I und II
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Streetwork hat seine gesetzliche Grundlage im Sozialgesetzbuch VI, Kinder- und Jugendhilfe, wohingegen Projekte der aufsuchenden Wohnungslosenhilfe auf SGB Il und
Xll sowie Projekte der Drogenhilfe auf SGB V basieren.

Streetworker nutzen weniger soziale Einrichtungen, in denen sie auf die Anwesenheit oder das freiwillige Kommen der Klientel warten, sondern suchen Kinder und
Jugendliche an ihren Treffpunkten wie FulRgangerzonen, Parks, Hinterhofen, Spiel- und Bolzplatzen, Stral3enecken, Diskotheken oder Bahnhofen auf. Sie stellen zu den
Adressaten ohne Bedingungen Kontakte her und versuchen, mit der notwendigen professionellen Distanz Schwellendngste abzubauen, Hilfen anzubieten,
Beratungsangebote zu ermdglichen oder zwischen Nutzern des 6ffentlichen Raums zu vermitteln. Dabei werden sie haufig mit verschiedensten sozialen Problemlagen wie
z. B. Arbeitslosigkeit, Verschuldung, Drogenkonsum, Kriminalitat, Kinderarmut, Obdachlosigkeit oder Magersucht konfrontiert.

Straf3en-Sozialarbeiter kUmmern sich neben den elementaren Alltagsdingen wie Essen, Trinken, Schlafen, Hygiene und Gesundheit auch um den Umgang mit der Polizei
und anderen Behorden. Zudem initiieren sie Aktivitdten, Projekte und gemeinsam entwickelte Unternehmungen, um auf unverbindlichen Wegen Gefdhrdungen aus dem
Weg zu gehen, festgefahrene Situationen zu entzerren und tragfahige Zukunftsperspektiven aufzuzeigen.

Gez.

Gomer/ Felkl
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