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IBeschlussvorschlag |

1. Die Burgerschaft beauftragt den Oberbldrgermeister als Gesellschafter uber
die Gesellschafterversammlung der Greifswalder
Parkraumbewirtschaftungsgesellschaft mbH (GPG), die Kostenfreiheit auf von
der GPG bewirtschafteten Parkflachen in der ersten Stunde zu ermdéglichen
(,,Coronataste”).

2. Die Parkgebuhren-Verordnung der Universitats- und Hansestadt Greifswald
(gultig seit dem 01.07.2019) wird im § 2 um einen neuen Absatz (4) erganzt:
»Auf den vorstehend benannten offentlichen Verkehrsflachen ist die erste
Stunde des Parkens nicht kostenpflichtig.”

3. Eventuell entstehende Einnahmeausfalle bei der GPG sind aus dem
stadtischen Haushalt zu decken.

'Sachdarstellung

Diese Beschlussvorlage wird von der CDU-Fraktion interfraktionell
angestrebt.

In verschiedenen deutschen Stadten gibt es seit den 2000er Jahren die
Moglichkeit, fur einen bestimmten Zeitraum auf parkraumbewirtschafteten
Flachen kostenfrei zu parken. Méglich wurde dies durch eine Anderung des
StraBenverkehrsgesetzes im Jahr 2004. In Mecklenburg-Vorpommern existiert
diese Regelung unter anderem in Stralsund, Neubrandenburg und Schwerin.
Solche Regelungen steigern die Attraktivitat der Innenstadte und des ortlichen
Einzelhandels, zudem wird das haufig existierende rechtswidrige Kurzzeitparken
vermindert. In Greifswald existiert solch eine Regelung bisher nicht, ist aber
durch die Corona-Krise dringlich geworden. Der ohnehin schon unter Druck
stehende innerstadtische Handel ist durch Corona schwer geschadigt worden und
viele Arbeitsplatze sind in dieser Branche stark gefahrdet. Eine Mallhahme zur
Attraktivitatssteigerung wurde eine ,,Coronataste” darstellen, die ein kostenfreies
Parken in der ersten Stunde ermdglicht. Eine solche Forderung wurde jingst auch
von Greifswalder Innenstadthandlern (Papierhaus Greifswald) und der Lokalchefin
der Ostsee-Zeitung aufgestellt. Flr die im 6ffentlichen Stralenraum befindlichen
Parkflachen wird die ParkgebUhren-Verordnung geandert, flr die Einrichtungen



im wirtschaftlichen Bereich der GPG sollte der Oberblrgermeister Uber die
Gesellschaftversammlung tatig werden.
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Stellungnahme der Verwaltung zur BV-P-6/07/0002 ,,CORONA-Taste beim Parken“ zusatzlich zu
den in der Sitzung des Bauausschusses am 15.09.2020 gegebenen Hinweisen

Die Umsetzung von Punkt 1 wlrde zu derzeit nicht einschatzbaren Minderertragen bei der GPG
und damit gegebenenfalls zu negativen Jahresergebnissen fuhren, wobei zu beachten ist, dass
auch diese Gesellschaft die Auswirkungen der Corona-Pandemie spurt. Nach kurzer Rucksprache
mit der Gesellschaft kann derzeit auch nicht eingeschatzt werden, mit welchem (finanziellen)
Aufwand und in welchem Zeitraum dies technisch zu realisieren ware.

Soweit der Einbringer unter 3. darauf abstellt, dass die Einnahmeausfalle der GPG durch den
stadtischen Haushalt zu erstatten waren, musste dies unter beihilferechtlichen Gesichtspunkten
gepruft werden. (s.u.)

Grundsatzlich ist in diesem Zusammenhang auf die bereits sehr niedrigen Parkgebihren und
Parktarife der GPG hinzuweisen, die bezlglich der 1. Stunde an verschiedenen Standorten
wohlbedacht auch unterschiedlich sind.

Beihilferechtliche Priufung

Angesichts der bestehenden Unklarheiten tGber die konkreten Umstande (insbesondere maégliche
Hbéhe der zu erstattenden Einnahmeausfalle) kann in beihilferechtlicher Hinsicht lediglich
allgemeiner ausgefuhrt werden:

Beihilfe im europarechtlichen Sinne ist jede staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrte
Begunstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige, die den Wettbewerb verfalscht
oder zu verfalschen droht und den Handel zwischen den Mitgliedsstaaten beeintrachtigt (Art. 107
Abs.1 AEUV).

Mit der Vorgabe des kostenlosen Parkens in der ersten Stunde fur die von der GPG
bewirtschafteten Parkflachen unter gleichzeitiger Erstattung der Einnahmeausfalle wirde
zumindest aus staatlichen Mitteln die GPG als insofern wirtschaftlich tatiges Unternehmen eine
Begunstigung (die sog. Altmark-Trans-Kriterien, die zum Ausschluss einer Beglunstigung fihren,
sind vermutlich nicht erfullt) erhalten.

Eine Wettbewerbsverfalschung droht hingegen erst bei Uberschreiten der (Dawl)de-minimis-
Grenzen in Hohe von 200.000 € bzw. im Falle einer Dawl (Dienstleitung von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse) von 500.000 € innerhalb von drei Steuerjahren. Selbst unter
Annahme einer Dawl (dann ist aber auch eine Betrauung erforderlich) durften damit jahrlich
hdchstens ca. 166.000 € ausgeglichen werden, wobei die GPG dann in diesem Zeitraum keinerlei
andere de-minis-Beihilfe erhalten durfte (muss vorab von der GPG dargelegt werden). Insofern
kommt es darauf an, wie hoch die Erstattung ausfallt. Sofern keine belastbare Aussage dazu
gemacht werden kann, darf nicht unterstellt werden, dass diese Grenzen unterschritten wirden.

Falls die de-minimis-Grenzen nicht eingehalten werden kdonnten, ware vorliegend im Ergebnis -
unter dem Gesichtspunkt der Rechtssicherheit - davon auszugehen, dass auch der Handel
zwischen den Mitgliedstaaten - mehr als blof3 hypothetisch - beeintrachtigt sein kdnnte. Ein
staatlicher Zuschuss, der einem Unternehmen gewahrt wird, das ausschlieflich drtliche oder
regionale Dienste und keine Dienste aulerhalb seines Heimatstaats erbringt, kann sich dennoch
auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten auswirken, wenn diese Dienste (auch mittels der
Niederlassungsfreiheit) von Unternehmen aus anderen Mitgliedstaaten erbracht werden kénnten
und diese Mdglichkeit nicht rein hypothetischer Natur ist (vgl. Bekanntmachung der Kommission
zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union v. 19.07.2016, Rn. 192). Dass dies vorliegend in der UHGW



nicht nur rein hypothetisch der Fall ist, zeigt sich daran, dass etwa die Betreiberin des
Parkhauses in der Dompassage ein hundertprozentiges Tochterunternehmen der belgischen S.A.
Interparking N.V. ist. Ob dieser grenziberschreitende Bezug dadurch unterbrochen ist, dass die
vor Ort tatige Betreiberin eine rechtlich eigenstandige GmbH ist, darf zumindest bezweifelt
werden, da die Niederlassungsfreiheit nach Art. 49 AEUV grundsatzlich auch die Grindung von
selbststandigen Tochtergesellschaften erfasst.

Sofern dahingehend eine Beihilfe nach Art. 107 Abs. 1 AEUV - und vorliegend keine Ausnahme
nach § 107 Abs. 2 AEUV ersichtlich erscheint - kdnnte sich eine Freistellung von der
Notifizierungspflicht zwar aus der sog. AGVO ergeben. Grundvoraussetzung ist aber u. a. der sog.
Anreizeffekt, der darin bestehen muss, dass die beglnstigte Tatigkeit ohne die Beihilfe nicht
verwirklicht worden ware. Jedenfalls hinsichtlich der stadtischen Parkflachen durfte dies
zweifelhaft sein, da die GPG - vermutlich - in jedem Fall auch ohne Beihilfe diese bewirtschaften
wlrde. Soweit daher auch keine Freistellung nach der AGVO in Betracht kommen sollte, ware eine
Notifizierung erforderlich, die bis zu 1 %2 Jahren dauern kann. Falls die MaShahme ohne
erforderliche Notifizierung durchgefihrt wurde, ware sie rechtswidrig und musste (zzgl. Zinsen)
zurlckverlangt werden.

Kostenloses Parken in anderen Stadten wird regelmafig mit einer Gebuhren bzw.
Entgelterhdhung fur die zahlungspflichtigen Parkzeiten verbunden und insofern ein
wirtschaftlicher Ausgleich fur die private Parkraumbewirtschaftung zumindest angestrebt, wobei
dieser Ausgleich dann nicht aus staatlichen Mitteln erfolgt und damit auch keine Beihilfe
darstellt.
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