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Die Burgerschaft der Universitats- und Hansestadt Greifswald beschliel3t zur

Qualitatssicherung an den Kindertagesstétten der Stadt das

5-Punkte-Programm zur Qualitatssicherung an den KiT

Hansestadt Greifswald

1. Personalschliissel bei der KifoG-Novelle M-V:

as der Universitats- und

Die Universitats- und

Hansestadt Greifswald untersttitzt die Bestrebungen auf Landesebene, in der
fur dieses Jahr geplanten KifoG-Novelle den Personalschlissel der KiTas zu
Gunsten der Betreuungsqualitat zu verbessern.
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2. Personalschlussel in Greifswald:  Die Vorgaben des Kif6G M-V beztiglich
des Personalschlissels sind als Mindeststandards in den stadtischen KiTas
und in den KiTas in freier Tragerschaft einzuhalten. Der Personalschlissel
muss mit einem ausgewogenen Verhaltnis zwischen Anwesenheitszeiten der
Kinder und der Erzieherlnnen berechnet werden. Es dirfen nicht einseitig
Fehlzeiten der Kinder eingerechnet werden.

Die Stadt strebt mittelfristig an, den Personalschlissel in der KiTa-Satzung zu
Gunsten der Betreuungsqualitat zu verbessern.

In den Personalschlissel muss ausreichend Zeit fur die Vorbereitung,
Nacharbeit, Dokumentation und Elternarbeit der Erzieherlnnen einflie3en.
Eine Kirzung des Personalschlissels ausschlie3lich aus
haushaltstechnischen Grunden ist abzulehnen, da sie sich aus padagogischer
Sicht nicht rechtfertigen lasst.

3. Qualitatssicherung im KiTa-Alltag:  Es muss sicher gestellt werden, dass die
Kinder einer Gruppe wahrend der Kernzeiten der Ganztagsbetreuung (8.00 —
16.00 Uhr) von nicht mehr als 2 Erzieherinnen betreut werden. Die Betreuung
durch mehr als 2 Erzieherlnnen muss der Ausnahmefall sein. Die Aufteilung
von Gruppen wegen Fehlzeiten der Erzieherinnen ist zu vermeiden.

Deshalb muss auch die Stadtverwaltung gezielt und schnell auf angeforderte
Stundenumlegungen reagieren, wenn es die Situation in einer KiTa erfordert.

4. Vorschuljahr: Die Universitats- und Hansestadt Greifswald wirkt auf
Landesebene darauf hin, dass die Finanzierung der vorschulischen Bildung
auf Grundlage der konkreten Anzahl der Kinder, die tatsachlich am
Vorschuljahr teilnehmen, berechnet wird und nicht mehr auf Zahlen aus dem
vorvergangenen Jahr beruht. Nur so ist das sogenannte ,kostenlose
Vorschuljahr” in vollem Umfang zu gewéhrleisten.

Wahrend des Vorschuljahres wird durch Elterngesprache sowie einen tber
das gesamte Jahr verteilten regelmafigen Austausch mit der Grundschule, die
dem Sozialraum der KiTa zugeordnet ist, ein reibungsloser Bildungsubergang
der Vorschulkinder gewdahrleistet. Hierflr ist eine ausreichende Stundenzahl
fur die Erzieherlnnen der Vorschulkinder mit Beginn des Vorschuljahres in den
Personalschlussel einzurechnen.

5. Padagogisches Profil:  Bei der Fortfihrung der KiTa-Konzeption ist zu
Uberprufen, welchen Stellenwert die padagogischen Profile der KiTas fur die
Eltern bei der KiTa-Auswahl haben. Das Ergebnis ist in der KiTa-Konzeption
zu bertcksichtigen.

In jedem Fall ist im Sinne der Qualitatssicherung durch regelmafige
Evaluationen in den KiTas sicher zu stellen, dass dort die praktische
Umsetzung der padagogischen Profile nach einem schliissigen Konzept
erfolgt.

Sachdarstellung/ Begrindung

Die KiTas unserer Stadt tragen einen grof3en Teil der Verantwortung daflr, dass
Kinder im Vorschulalter eine gute fruhkindliche Bildung erhalten. Damit sie das ihren
Moglichkeiten entsprechend tun kénnen, ist die Stadt als ortlicher Trager der
offentlichen Jugendbhilfe verpflichtet, ihnen das notwendige Arbeitsumfeld zu
schaffen.

Seite 2 von 5



In den letzten Jahren geschieht dies nicht zur Zufriedenheit der Eltern und
Erzieherlnnen.

Nicht zuletzt deswegen hat sich im letzten Jahr wieder ein Gesamtelternrat der KiTas
in Greifswald gegriindet.

In diesem Jahr bietet sich mit der Novellierung des Kif6G auf Landesebene und der
damit verbundenen Novellierung der KiTa-Satzung der Stadt die Chance,
korrigierend einzugreifen. Diese Chance sollte die Stadt nicht ungenutzt verstreichen
lassen.

Daher fordert die Burgerschaft die Stadtverwaltung auf, das oben genannte 5-
Punkte-Programm sowohl bei diesen Novellen als auch bei der Fortschreibung der
KiTa-Konzeption zu beriicksichtigen.

Im Folgenden sei erklarend auf die einzelnen Punkte eingegangen:

Zu 1. Wie die Bertelsmann-Studie ,Frihkindliche Bildungssysteme*“ 2008 belegt, hat
Mecklenburg-Vorpommern mit 18:1 den schlechtesten Personalschlissel aller
Bundeslander fur die Betreuung 3-6-jahriger Kinder. Die Novelle des
Kindertagesforderungsgesetzes (kurz: KifdG) muss genutzt werden, diesen zu
Gunsten der Kinder zu verbessern. Denn selbstredend schlagt sich die Anzahl der
Kinder pro ErzieherIn auf die Qualitat der Betreuung nieder.

Zu 2 und 4. In 82 Abs. 6 und 8 KiTa-Satzung der Universitats- und Hansestadt
Greifswald sind die Personalschliissel der Kinderbetreuung fir die KiTas in
Greifswald festgesetzt. Sie nehmen Bezug auf die im § 10 Abs. 5 KifoG M-V
festgelegten Personalschlissel, die nach Aussage von Familienministerin Schwesig
(NDR-Beitrag 17.2.2009) als Mindeststandard zu verstehen sind. Allerdings
Uberschreitet der Personalschlissel der KiTa-Satzung von Greifswald fir Kinder von
5 Jahren bis zum Eintritt in die Schule sogar den vorgegebenen Personalschltissel
im Kifdg M-V. Das ist bei der Novelle der KiTa-Satzung Greifswald zu andern.

In den letzten Jahren konnte aufgrund der diinnen Personaldecke in den KiTas nicht
einmal die Vorgabe der eigenen KiTa-Satzung immer eingehalten werden. Bei
erh6htem Fehlstand der Erzieherinnen wurden und werden in den KiTas Gruppen
Uber langere Zeit hinweg auf andere Gruppen aufgeteilt. Deren Gruppenstarke
Uberschreitet dann oftmals die festgeschriebene GruppengréfRe. Diese Realitat im
KiTa-Alltag der Stadt muss fur die Zukunft verhindert werden. Die Fehlzeiten von
Kindern und Erzieherlnnen missen daher in einem adaquaten Verhaltnis in die
Berechnung des Personalschlissel einflie3en.

In der KiTa-Satzung 8 2 Abs. 7 sind die Vor- und Nachbereitungszeiten der
Erzieherlnnen festgesetzt. Diese sind gemafl KifoG § 10 Abs. 9 mit 2,5 Stunden pro
Woche veranschlagt. Da das KifoG die Formulierung ,in der Regel angemessen®
verwendet, steht es der Universitats- und Hansestadt Greifswald frei, diese
Stundenzahl fur die Erzieherinnen in kommunalen KiTas zu erh6hen. Die
Bertelsmann-Stiftung geht in ihrer Studie von 25% der Arbeitszeit fur diese
Tatigkeiten aus. Das waren bei den Erzieherlnnen der kommunalen KiTas in
Greifswald mit einer 25-Stunden-Woche 6,25 Stunden. Es entspricht auch den
Erfahrungen im KiTa-Alltag, dass 2,5 Stunden Vor- und Nachbereitungszeit nicht
ausreichen, um angemessene Qualitatsstandards in der Kinderbetreuung zu
erreichen und zu halten. Sie ist daher entsprechend der Erfahrungen der letzten
Jahre zu erhohen.

Dies gilt insbesondere fiur die Erzieherlnnen der Gruppen im Vorschuljahr. Thnen
muss mehr Zeit fir Dokumentation, Eltern- und Lehrergespréache eingeraumt werden.
Denn nur durch intensiven Kontakt zwischen Eltern, Erzieherinnen und Lehrerinnen
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konnen Defizite und Starken der Kinder frihzeitig festgestellt und von allen Seiten
entsprechende Unterstitzung gewahrt werden. Dadurch wird ein reibungsloser
Bildungsubergang der Vorschulkinder in die Grundschule sicher gestellt. Vorbild
sollte hier das finnische Vorschulsystem sein.

Zu 3. Kinder brauchen kontinuierliche und verlassliche Beziehungen zu ihren
Erzieherlnnen (Bertelsmann-Studie 2008, Bindungstheorie nach Mary Ainsworth
(1977)). Das unterstreichen auch die Erfahrungen von Eltern im KiTa-Alltag. Kinder
reagieren empfindlich auf stdndig wechselnde oder eine zu grol3e Anzahl an
Betreuungspersonen pro Tag. Korperliche und/ oder psychische Probleme kénnen
die Folge sein. Es muss daher hochstes Anliegen der Universitats- und Hansestadt
Greifswald sein, es gar nicht so weit kommen zu lassen.

Der Personalschliissel muss so gestaltet und die Struktur der KiTas so organisiert
sein, dass hochsten 2 Erzieherlnnen die Kinder einer Gruppe in den Kernzeiten der
Ganztagsbetreuung betreuen. Das gangige Aufteilen von Gruppen bei Fehlzeiten der
Erzieherlnnen darf nur noch Ausnahme sein.

Wenn es die Situation erfordert und eine Uberdurchschnittliche Anzahl an
Erzieherlnnen in einer KiTa fehlt, muss die Stadtverwaltung flexibel reagieren und
rasch und unkompliziert Stundenumlegungen genehmigen. Derzeit dauert es bis zu 6
Wochen, bis diese angemeldeten Stunden in der KiTa aufgeteilt werden durfen. Dies
geht zu Lasten der Betreuungsqualitat und der Arbeitskraft der anwesenden
Erzieherlnnen.

Zu 4. Das Land stellt jahrliche zusatzliche Finanzmittel fir die vorschulische Bildung
zur Verfugung. Sie sollen das sog. ,kostenlose Vorschuljahr* gewéhrleisten. Diese
Finanzmittel werden jedoch auf Grundlage von Kinderzahlen aus dem
vorvergangenen Jahr berechnet. Das fiihrte in diesem Jahr dazu, dass das
.kostenlose Vorschuljahr* in Greifswalder KiTas nicht umgesetzt werden kann, da die
Zahl der tatsachlich am Vorschuljahr teiinehmenden Kinder die Zahlen des
vorvergangenen Jahres ubersteigen und daher fir das einzelne Kind weniger Geld in
den KiTas zur Verfuigung steht. Die Eltern der Vorschulkinder missen in diesem Jahr
teilweise fur zusatzliche Lernangebote bezahlen. Das soll laut Kif6G nicht sein.

Zu 5. Die letzte Fortschreibung der KiTa-Konzeption beruhte nicht zuletzt darauf,
dass durch unterschiedliche Profilierung der KiTas eine Wettbewerbssituation
zwischen den Einrichtungen entstehen sollte. Die Eltern sollten die Auswahl
zwischen einzelnen KiTa-Profilen haben. Dies war ein Grund fur die Aufgabe des
Wohnortprinzips.

Vier Jahre nach Verabschiedung der KiTa-Konzeption stellt sich die Situation ganz
anders da. Aufgrund des Mangels an KiTa-Platzen ist derzeit keine
Wettbewerbssituation mehr vorhanden. Die Eltern nehmen den angebotenen Platz
an einer KiTa an, weil sie keine Auswahl mehr haben.

Fur die langerfristig angelegte Fortschreibung der KiTa-Konzeption ist jedoch von
Bedeutung, ob eine KiTa tatsachlich eher nach ihrem Profil oder doch nach der
Wohnort- oder Arbeitsplatzndhe ausgesucht wirde.

Um dies zu klaren, soll eine Elternbefragung durchgeftihrt werden.

Das dann uberwiegend genannte Kriterium soll Grundlage der néchsten
Fortschreibung der KiTa-Konzeption — und damit auch der Standortwahl fur
Neueinrichtungen von KiTas werden.

In jedem Fall muss gewahrleistet sein, dass die jeweilige KiTa das gewahlte Profil
auch tatsachlich mit einem schlissigen Konzept umsetzt. Regelméafige Evaluationen
sollen das sicher stellen.
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Das vorliegende 5-Punkte-Programm ist mit Erzieherinnen, KiTa-Tragern und
Elternvertreterinnen des Gesamtelternrates der KiTas abgestimmt.
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