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Beschlussvorschlag
Die Burgerschaft der Universitats- und Hansestadt Greifswald beschlief3t:

1. Die Planung des Ersatzneubaus der Fischer-Schule und die Sanierung der
vorhandenen Schulsporthalle am bisherigen Standort in der Einsteinstralie.

2. Der Neubau der Schule soll vierziigig erfolgen und eine inklusive Beschulung, als
vom Land gefordertes Modellprojekt, gewahrleisten. Durch die Verwaltung ist in
Abstimmung mit dem noch zu beauftragenden Planungsbiro unter Einbeziehung
der Schulleitung ein Raumprogramm unter Beachtung der inklusiven Beschulung
aber auch moderner Bildungsaspekte zu erarbeiten, das vom Ausschuss fiur
Finanzen, Liegenschaften und Beteiligungen und dem Ausschuss fur Bildung,
Universitdt und Wissenschaft und dem Ausschuss fur Bauwesen, Umwelt,
Infrastruktur und offentliche Ordnung zu genehmigen ist.

3. Greifswald verfolgt hinsichtlich der Nachhaltigkeit seiner Gebaude hohe Ziele. Die
Lebenszykluskosten der Gebaude stellen eine wichtige Entscheidungsgrundlage
dar und sind bei den Planungen ausfuhrlich darzustellen. Unterschiede der Kosten
zwischen Bau und Betrieb zwischen Passivhausstandard und Standards nach
ENEV giltig ab 01.01.2016 sollen zur Entscheidungsfindung dargestellt werden.
Das Gutesiegel der Deutschen Gesellschaft fir Nachhaltiges Bauen (DGNB) wird
angestrebt. Von einer Zertifizierung kann abgesehen werden.

4. Zur Einwerbung von Férdermitteln aus dem EFRE-Programm von 2014 — 2020 ist
unverziuglich eine Planung bis zur Leistungsphase 3 zu erstellen. Dazu wird
aulerplanmafRig eine Verpflichtungsermachtigung in Héhe von 800.000 € fur das
Haushaltsjahr 2015 bereitgestellt.

5. Bis zur Forderantragsstellung sind mit dem Landkreis Vorpommern-Greifswald die
finanziellen Auswirkungen aus dem Neubau verbindlich zu regeln.

Sachdarstellung/ Begriindung

Zul.:

Der derzeitige Schulbau der IGS ,Erwin Fischer entspricht der Modulbauweise
(Plattenbau) aus den 80-iger Jahren. Auf Grundlage des Bauzustandsberichtes
stadtischer Anlagen und Gebaude aus dem Jahr 2012 der Universitats- und
Hansestadt Greifswald (Auszug als Anlage 1) beigefigt wurde damals ein
Sanierungsstau in Hohe von 4,5 Mio. € ermittelt. Es besteht insgesamt erheblicher
Bauunterhaltungsriickstau an allen Bauteilen. Insbesondere sind die Fluchtwege, der
Brandschutz und Sicherheitsbeleuchtung nicht den heutigen Anforderungen
entsprechend. Aufgrund der Bauweise ist eine Gesamtsanierung zwar moglich, doch
ist einzuschétzen, dass im Ergebnis weiterhin mit Restriktion zu rechnen waére.
Insbesondere die Herstellung der Barrierefreiheit und die Gewahrleistung der Flucht-
und Rettungswege ist ggf. nur tber Ausnahmegenehmigungen bauordnungsrechtlich
sicherzustellen.

Auch unter Beachtung weiterer Aspekte im Vorfeld einer Entscheidung, ist weiter
anzumerken, dass die jetzige Schulbaulichkeit nicht geeignet sein wird, mégliche
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Mehrbedarfe aufzunehmen. Die Sanierung vermag nicht grundlegende
Neustrukturierungen entsprechend moderner padagogischer Bildungsauffassungen
zu gewabhrleisten. Dies gilt umso mehr, wenn hier ein Modellprojekt zur inklusiven
Beschulung umgesetzt werden soll. Auch dies spricht fur einen Schulneubau, der
unter Bertcksichtigung moderner Schul- und Bildungsentwicklung erhebliche
Perspektiven fir die Bildungslandschaften fir die Universitits- und Hansestadt
Greifswald und deren Umland in sich tragen wirde.

Daneben ist zu beachten, dass eine Komplexsanierung, fir die nach der
vorliegenden Aufgabenstellung wegen der erhéhten Schilerzahlen auch ein Anbau
benotigt wirde, nicht im laufenden Schulbetrieb zu realisieren ist. Fur die mindestens
2-jahrige Neubau- und Sanierungsphase musste ein Ersatzstandort gefunden
werden. Ein solcher ist derzeit nicht ersichtlich. Insofern misste eine
Containerlosung realisiert werden, die sehr teuer und zudem nicht forderfahig ware.
Unter Abwagung dieser Aspekte und unter Berucksichtigung der vom Ministerium fur
Wirtschaft, Bau und Tourismus in Aussicht gestellten 75%-igen Forderung ist der
vorgeschlagene Ersatzneubau die wirtschaftlich sinnvollste Variante.

Die Sporthalle ist im Jahr 2010 mit Konjunkturpaketmitteln teilweise saniert worden.
Es besteht nach wie vor erheblicher Instandsetzungsbedarf. Insbesondere sollen
auch energetische MaRRnahmen durchgefiihrt werden. Es ist mit Kosten von ca.
700.000,-€ zu rechnen. Auf Grund der hohen Forderquote sollte die Sanierung der
Sporthalle zeitgleich mit dem Neubau der Schule erfolgen, so dass insgesamt ein
komplett sanierter Schulstandort entsteht.

Zu 2.

Im Kontext einer moglichen Sanierung/Neubau der IGS ,Erwin Fischer” ist zur
genaueren Bestimmung des Umfangs durch das Schulverwaltungsamt eine
Uberprifung der perspektivischen Schiilerzahlen im Sekundarbereich | erfolgt.
Daraus ergibt sich, dass eine Dreizigigkeit der IGS kinftig nicht ausreichen wird, um
einen bedarfsgerechten schulischen Betrieb dauerhaft aufrecht zu erhalten.
Demnach sind die Voraussetzungen fur eine mindestens vierziigige IGS gegeben.
Mit Schreiben vom 18.08.2014 hat der Landkreis Vorpommern-Greifswald bestatigt,
dass der Standort der IGS im Bestand als gesichert anzusehen sei und auch die von
der Universitats- und Hansestadt Greifswald vorgenommene
Schulstandortbetrachtung schliissig sei. Insofern empfiehlt die Verwaltung, die
Fischerschule kiinftig vierzugig zu fuhren.

Weiterhin wird empfohlen, die Fischer-Schule als Modellschule fiir eine inklusive
Beschulung zu errichten, die auch Schiiler aus dem Landkreis aufnehmen soll. Dazu
haben Gespréache mit dem Bildungsministerium stattgefunden. Von dort wird das
Vorhaben ausdriicklich begrufit. Der Neubau der IGS soll zudem den Anforderungen
an eine moderne Schule entsprechen. Nach Auffassung des Fachamtes (Amt fur
Jugend, Bildung, Sport und Wohngeld) sollten folgende Rahmenbedingungen erfullt
sein:

- Bericksichtigung unterschiedlicher gleichberechtigter Lernformen (allein, zu
zweit, Kleingruppen, Klassen etc.)

- Methodischer Variantenwechsel zwischen Instruktion und Eigenaktivitat der
Schiler/innen
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- Ergonomisch angepasste, gesunde, lernférdernde Umgebung schaffen, die
alle Sinne anspricht und allen Sinnen gerecht wird

- Angemessene Arbeitsplatze fur Lehrer/innen und pad. Fachkrafte u.a.. die
moderne Teamarbeit ermdglichen

- Begegnungs- und Kommunikationsort fur alle  Mitglieder  der
Schulgemeinschaft (Herz der Schule) Aula 0.a.

- Gemeinsame Nutzung von raumliche Ressourcen von Schule und
kommunalem Umfeld

- Intelligente Flachennutzung, nicht blof3er additiver Mehrbedarf, integrierte
Organisationsmodelle (Berticksichtigung des Ganztagesbetriebes),
Berucksichtigung Inklusion, multifunktionale Nutzungsmadglichkeiten

Der bauliche Mehraufwand fur den rein inklusiven Aspekt wird von Seiten des
Bildungsministeriums als gering eingeschatzt. Aus Sicht des Ministeriums geht es bei
der Inklusion, zusatzlich zu den bereits jetzt in den Klassen vorhandenen Kindern mit
Aufmerksamkeitsdefiziten, emotionalen und kognitiven Entwicklungsstérungen und
Entwicklungsverzogerungen u.a. mit steigender Tendenzen der Schiuler speziell um
die Forderung im Bereich Horen, Sehen und motorische Bewegungsstérung. Dies
betreffe nach Einschatzung des Ministeriums allerdings nur eine geringe Zahl
(durchschnittlich 8 bis 12) von Schilern. Dabei sei die mdgliche Aufnahme von
Schilern aus dem Landkreis bereits beriicksichtigt. Es miuissten demnach drei
zusatzliche Raume fir einen Beratungs- und Dokumentationsraum des
Sonderpéadagogen, einen als Gesundheits- und Ruheraum und einen fur time-out-
Situationen bzw. als Schulstation geschaffen werden. Zuséatzlich sollten ca. ein Drittel
der Klassenrdume mit besonderen Anforderungen fiir Horen, Sehen und motorische
Bewegungsstorungen ausgestattet  werden (Akustikdecken, gesonderte
Beschilderung, besonderer Platzbedarf fir Rollstuhlfahrer). Eine zuséatzliche
Forderung durch das Bildungsministerium ist nicht moéglich. Das Bildungsministerium
verfuge fur Bauvorhaben uber kein Budget. Diese seien im Bauministerium
geblundelt. Das Bildungsministerium wird aber bereits vorab zwei Sonderpadagogen
bereitstellen und das Modellvorhaben insoweit dauerhaft finanziell unterstitzen.

Zu 3.:

Uber das EFRE-Forderprogramm 2014 — 2020 ist grundsétzlich eine Forderung des
Ersatzneubaus Fischerschule einschlie3lich Sanierung der Sporthalle mit bis zu 75%
maoglich. Dazu haben bereits Gesprache mit dem zustandigen Ministerium fur
Wirtschaft, Bau und Tourismus stattgefunden. Nach den vom Ministerium
herausgegebenen Arbeitshinweisen ist durch die Stadt bis Anfang 2015 ein
Konzeptantrag zu erstellen (wird derzeit vom Stadtbauamt erarbeitet), der die zu
beantragenden Bauvorhaben beinhaltet. Seitens des Ministeriums fur Wirtschaft, Bau
und Tourismus soll im Mai 2015 eine Bestatigung des Konzepts erfolgen. Eine
verbindliche Bestatigung der aus dem Konzeptantrag umzusetzenden
Baumafinahmen erfolgt im Oktober 2015. Fur das Projekt der IGS ,Erwin Fischer” ist
hierzu auch die Vorlage einer bestatigten Schulentwicklungsplanung (Landkreis
Vorpommern-Greifswald) und die Vorlage der sogenannten ,Haushaltsunterlage
Bau“ (Planungsunterlagen bis zur Leistungsphase 3) erforderlich.

Bei einem vierzlugigen Schulneubau, unter Beachtung inklusiver und zeitgemalfier
bildungspolitischer Anforderung, ist von Bau- und Ausstattungskosten von grob
geschatzt 18,2 Mio. € auszugehen. Diese grobe Kostenschéatzung basiert auf einem
vorlaufigen Raumprogramm, das im Planungsprozess im Detail Uberarbeitet und
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abgestimmt werden muss. Je nach Ergebnis der endgtltigen Abstimmungen kdnnen
die Baukosten variieren. Insofern wird vorgeschlagen, dass das Raumkonzept durch
den Bildungs- und den Finanzausschuss zu bestétigen ist. Derzeit wird davon
ausgegangen, dass der Schulneubau auf dem Gelande der vorhandenen Aul3en-
und Kleinfeldanlagen errichtet werden muss. Die neuen Aulenanlagen und die
Kleinfeldanlage missten am Standort der vorhandenen Schule errichtet werden, die
hierfir abgerissen werden muss. Ob die Schule kurzfristig als Ausweichobjekt fur
andere BaumalRnahmen genutzt werden kann erscheint unter dieser Voraussetzung
fraglich und muss im weiteren Planungsprozess geklart werden. Im Einzelnen stellen
sich die geschéatzten Kosten somit wie folgt dar:

Neubau Fischerschule: 12,0 Mio. €

Auldenanlagen: 1,5 Mio. €

Herrichten Grundstick 0,5 Mio. € (incl. Abbruch vorhandenes Schulgebaude)
Ausstattung 0,5 Mio. € (grds. nicht forderfahig)

Sanierung Sporthalle 0,7 Mio. €

Nebenkosten 3,0 Mio. €

Gesamtkosten 18,2 Mio. €

Bei diesem Bauvolumen sind fur die Erstellung der Planungsunterlagen bis zur
Leistungsphase 3 ca. 800.000,- € erforderlich. Diese mussen durch die Stadt auf
eigenes Risiko zunachst vorfinanziert werden um den Forderantrag stellen zu
kénnen. Mittel sind daflr bisher im Haushalt und Finanzplanungszeitraum nicht
enthalten. Die Planungsleistung muss bei diesem Umfang in einem offenen
Verfahren europaweit ausgeschrieben werden, so dass insgesamt mindestens ein
Jahr bendétigt wird um die Planungsunterlagen zu erstellen. Um den Termin Oktober
2015 einhalten zu konnen, mussen daher unverziglich entsprechende
Haushaltsmittel eingestellt werden.

Bei den Gesprachen im Ministerium fur Wirtschaft, Bau und Tourismus ist das
Vorhaben positiv bewertet worden und eine FOrderung, bei Vorliegen aller
Antragsunterlagen, in Aussicht gestellt worden. Ohne Forderung erscheinen ein
Neubau der Schule und die Sanierung der Sporthalle aus dem stadtischen Haushalt
finanziell nicht darstellbar und wird auch vom Landkreis abgelehnt. Die
Forderrichtlinie  fir das  EFRE-Programm  wird  derzeit durch das
Wirtschaftsministerium erarbeitet, so dass bzgl. der forderfahigen Kosten,
insbesondere zum Umfang der Forderfahigkeit der Planungskosten, noch
Unsicherheiten bestehen. Auch kann auf Grund der Hohe der Investitionssumme
nicht definitiv ausgesagt werden, dass die Forderung zu 75% erfolgt. Gleichwonhl
sollten unter Zurickstellung von Restrisiken die Haushaltsmittel flr die Planung
aul3erplanmalig freigegeben werden.

Zu 4.

Gemal3 dem Vertrag zur Ruckholung der Schulen bedurfen Investitionen bei den
betroffenen Schulen der Zustimmung des Landkreises. Eine verbindliche Aussage
liegt derzeit noch nicht vor und ist daher spéatestens mit der Antragstellung zu regein.
Weiter ist zu beachten, dass die IGS in der Er6ffnungsbilanz mit einem Wert von
1.675.000,-€ bewertet wurde. Die jahrliche Abschreibung betragt ca. 35.000,-€. Bei
einem Abriss der freigezogenen Schule entsteht daher eine aul3erplanméalige
Abschreibung in Hohe des dann vorliegenden Restbuchwerts. Hier ist mit dem
Landkreis zu klaren, wer diesen Verlust Gbernimmt. (Hinweis: Eine Refinanzierung
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der Investitionskosten fur die Sporthalle durch den Landkreis erfolgt nicht Gber den

Vertrag zur Ruckholung der Schulen, aber indirekt Uber die zu errichtende
Nutzungsgebuihr).

Finanzierung

Teilhaushalt Produkt- . .
Sachkonto Bezeichnung Betrag in €
1 8 21801.09610000 IGS ,Erwin Fischer® 800.000,00
Planansatz : Uber-/ Unterdeckung nach
sl HHJahr in € JESUREED [ Finanzierung in €
1 VE 2015 0 0 800.000,00
HHJahr Produkt-Sachkonto Deckungsvorschlag Deckungsmittel in €
1 VE 2015 |51103 M11001 - SV 161 A-Programm 750.000,00
VE 2015 |51103 M11008 - SV 198 SW I 50.000,00
Anlagen:

Auszug aus dem Bauzustandsbericht 2013
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