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Beschlussvorschlag

Auf Grundlage der einstimmig verabschiedeten Neufassung des Stadtebaulichen Rahmenplans
Innenstadt/Fleischervorstadt.in der Fassung vom Marz 2016 (BUrgerschaftsbeschluss B261-
09/15) werden folgende Mafsnahmen zur Reduzierung des Leerstands in der Greifswalder
Innenstadt beschlossen:

I. Gemeinsamer Marktauftritt der Greifswalder Innenstadthandler

o Die Burgerschaft beauftragt den OberbUrgermeister in Abstimmung mit der
Greifswalder Marketing GmbH, dem ,Verein Greifswalder Innenstadthandler VGI und
der AG 'Revitalisierung der Innenstadt' im 1. Quartal 2018 ein Konzept fur einen
gemeinsamen Marktauftritt der Einzelhd@ndler in der Greifswalder Innenstadt zu
entwickeln.

Zielsetzungiist dabei eine Umsetzung des Konzepts im 2. Quartal 2018. Das Konzept
soll auch‘Aussagen uUber mogliche MaSnahmen zur digitalen Unterstiitzung des
Einzelhandels umfassen. Damit die angedachte Umsetzung schnellstmdglich realisiert
werden kann, bittet die Burgerschaft um ein Finanzierungskonzept seitens der
Stadtverwaltung im Rahmen des Doppelhaushalts 2017/2018.

Il. Installation eines Leerstands- und Flachenmanagements fir die Greifswalder Innenstadt

o Die Burgerschaft beauftragt den Oberburgermeister, den burgerschaftlichen Gremien
im 1. Quartal 2018 ein Konzept zur Implementierung eines Leerstands- und
Flachenmanagements fur die Greifswalder Innenstadt vorzulegen.

Das Konzept soll eine Umsetzung des Leerstands- und Flachenmanagements fur das
2. Quartal 2018 vorsehen und insbesondere Aussagen daruber treffen, wie
bestehende Verwaltungsstrukturen und weitere Akteure (GMG, VGI usw.) in das
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Leerstands- und Flachenmanagement eingebunden werden kénnen. Das Konzept soll
einen Evaluierungsprozess der MaRnahmen vorschlagen und Moéglichkeiten
aufzeigen, wie das Leerstands- und Flachenmanagement nach der Etablierung in der
Innenstadt auch auf weitere Stadtteile ausgeweitet werden kann. Ferner wird die
Verwaltung gebeten, bei etwaigem Finanzbedarf Mdglichkeiten zur finanziellen
Realisierung aufzuzeigen.

[ll. Innerstadtisches Kunst-, Kultur- und Eventmanagement

o Die Burgerschaft beauftragt den Oberbirgermeister, gemeinsam mit einem
Leerstands- und Flachenmanagement ein Kultur- und Eventmanagement flr die
Greifswalder Innenstadt zu entwickeln. Dieses soll in Kooperation mit der Greifswald
Marketing GmbH und in Abstimmung mit dem ,Verein Greifswaldef
Innenstadthandler” (VGI) sowie der AG ,Revitalisierung der Innenstadt’ erarbeitet
werden und dazu beitragen, die Greifswalder Innenstadt Uber die bereits
bestehenden GrofRaktionen (z.B. verkaufsoffene Sonntage, Caspar-David-Friedrich
Tag, Kunsthandwerkermarkte) hinaus zu einem attraktiven und erlebnisreichen
Einzelhandelsstandort zu machen.

Beide Die Konzepte sollen so gestaltet werden, dass sie in.die bevorstehende Fortschreibung des
Einzelhandelsfachplans der Universitats- und Hansestadt Greifswald integrierbar sind.

Sachdarstellung/ Begriindung

Die Debatte zur Neufassung des Stadtebaulichen Rahmenplans Innenstadt/Fleischervorstadt
machte bereits Ende 2015 deutlich, dass der Einzelhandel in der Greifswalder Innenstadt im
Zuge eines gesellschaftlichen Strukturwandels (verstarkter Online-Handel, Einkaufszentren auf
der griunen Wiese) weiterhin unter Druck geraten wird. Der Stadtebauliche Rahmenplan skizziert
deshalb die Notwendigkeit der Profilierung von Handels- und Wirtschaftsrdumen in der
Greifswalder Innenstadt (vgl. Rahmenplan 2016, S. 85-86).

Erganzend wird dort eine Reihe von Mafnahmen vorgeschlagen, um den Einzelhandel in der
Innenstadt und damit die gesamte Entwicklung des Stadtkerns zu starken. So wurde zum Beispiel
eine Neupositionierung der Dompassage mit einer Verkaufsflache von ca. 20.000 m? als ein
Baustein flr die Revitalisierung des Einzelhandels angesehen. Genau diese Neupositionierung
wird aktuell durch.einen neuen. Investor und die Mieter in der Dompassage vorangetrieben.
Daruber hinaus macht derRahmenplan aber auch Vorschlage fur eine starkere Unterstutzung
von Kooperationen und Umsetzungsprozessen flir den Einzelhandel. Diese Vorschlage werden
durch die vorliegende Beschlussfassung aufgegriffen, mit dem Ziel, dass die Maf3nahmen
schnellstmdéglich dem Leerstands-Druck in der Innenstadt begegnen kdnnen.

Bisher war innerhalb der Stadtpolitik vereinbart, dass mit der Fortschreibung des
Einzelhandelsfachplan bzw. Einzelhandelsentwicklungskonzept auch Uber zuklnftige
Mafinahmen zur Starkung der Greifswalder Innenstadt diskutiert werden soll. In der lokalen
Ostsee-Zeitungsausgabe vom Samstag, den 24. Juni 2017 hat die Stadtverwaltung dazu deutlich
gemacht, dass aufgrund der Abhangigkeit von der Haushaltsgenehmigung das Konzept erst im
Juli 2018 vorliegen wird. Angesichts des steigenden Leerstands-Drucks fur die Innenstadt, die
aktuellen Entwicklungen in der Dompassage und die Debatte Gber zusatzliche Verkaufsflachen
an der stadtischen Peripherie ist es aus Sicht der Antragstellerin zwingend erforderlich, die
Verwaltung zu beauftragen, gemeinsam mit den Innenstadthandlern konkrete MaRnahmen zu
entwickeln, um den Einzelhandel in der Innenstadt zu starken und dem Leerstand zu begegnen.
Hierbei handelt es sich durchaus um einen Vorgriff auf die Fortschreibung des
Einzelhandelsfachplans. In Anbetracht des geplanten Projektzeitraums bis Juli 2018 (und der
daran anschlieBenden Behandlung in den Gremien der Burgerschaft) ist der Vorgriff allerdings
berechtigt. Hinzu kommt, dass die vorgeschlagenen Mafnahmen aus dem Stadtebaulichen
Rahmenplan fur die Innenstadt und Fleischervorstadt entnommen sind. Dieser wurde im
Dezember 2015 einstimmig durch die Blrgerschaft beschlossen, die vorliegenden MaRnahmen
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durften also auf einen breiten politischen Konsens treffen. Ebenso kann die Entwicklung der
Mafnahmen derart gestaltet werden, dass sich die jeweiligen Mainahmen in die Fortschreibung
des Einzelhandelsfachplans integrieren lassen.

Zu |. Gemeinsamer Marktauftritt

Kleine Einzelhandelsgeschafte verfugen in der Regel auch Uber kleinere Werbebudgets, ebenso
fehlt oftmals die Zeit ein umfassendes Marketing fur das eigene Geschaft zu betreiben.Ein
gemeinsamer Marktauftritt der Greifswalder Innenstadthandler kdnnte diesem strukturellen
Nachteil entgegenwirken und zusatzliche potentielle Besucher_innen der Innenstadt durch
gemeinsame Werbeaktivitaten ansprechen. Insbesondere sollte gepruft werden, ob im aktuell
anstehenden Relaunch der Greifswald-App noch die Méglichkeit besteht, einen gemeinsamen
Werbeauftritt der Handler unterzubringen. Die Prozesse der Digitalisierung kénnen durch
verschiedene Mafnahmen auch fiir den Einzelhandel in der Innenstadt genutzt werden. Dabei ist
allerdings eine systematische Schwachstelle von digitalen Angeboten nach der Implementierung
die regelmafige Pflege der Angebote. Hier kann die Funktion eines 'digitalen Kimmerers' eine
mogliche Losungsoption sein, der sowohl die Pflege als auch die Harmonisierung der
verschiedenen Mafnahmen verantworten kénnte. Der durchausenge Zeitplan (Umsetzung im 2.
Quartal 2018) ist sicherlich ehrgeizig, sollte aber im Anbetracht der aktuellen Entwicklungen
(Entwicklung Dompassage, Leerstand Innenstadt) dennoch fokussiert werden.

Zu ll. Leerstands- und Flachenmanagement

Gewerbetreibende in der Innenstadt sehen sich-mit einem Rickgang von potentieller Kundschaft
konfrontiert. Konsequenz daraus ist, dass entweder bestehende Geschafte aufgegeben werden
mussen oder aber, dass es bei leerstehenden Flachen nicht erneut zu einer Vermietung kommt,
weil die Risiken durch die Einzelhandler als zu grof3 eingeschatzt werden. Diese , Trading-Down*-
Effekte stellen eine ernstzunehmende Bedrohung fur die Attraktivitat der Greifswalder Innenstadt
dar. Leerstand wirkt nicht nur abschreckend auf potentielle neue Einzelhandler, sondern ebenso
auf Kunden, die die Innenstadt besuchen. Das Erlebnis des Bummelns durch die Innenstadt wird
empfindlich durch Leerstand gestort. Viele Stadte haben auf Trading-Down-Effekte mit der
Implementierung von Leerstands- und Flachenmanagement-Strukturen reagiert. Ziel ist es, die
Kommunikation zwischen potentiellen Gewerbetreibenden auf der einen Seite und Eigentumern
von Gewerbeflachen auf der anderen Seite zu verbessern, um so einerseits Leerstand effektiv zu
bekampfen, aber auch anderseits ein passendes Einkaufsbild fir eine Innenstadt zu schaffen.
Viele Stadte erledigen diese Aufgabe auch im Rahmen eines Citymanagement-Konzepts. Da die
negativen Effekte von Leerstand fir die Innenstadt gravierend sind, ist auch hier ein ehrgeiziger
Zeitplan in‘der Beschlussvorlage vorgesehen.

Ebensomuss klar sein; dass eine derartige Managementstruktur personell untersetzt werden
muss. Hier soll die Verwaltung im Konzept ein Vorschlag erarbeiten, wie in den bestehenden
Verwaltungsstrukturen Freirdume geschaffen werden kénnen. Ebenso sollte nach einer
Anfangsphase eine Evaluierung der Manahmen erfolgen und die Méglichkeiten skizziert werden,
inwieweit ein implementiertes Leerstands- und Flachenmanagement auf andere Stadtteile
ausgeweitet werden kann. Ist dies nicht moéglich, sollte das Konzept ein belastbares
Finanzierungskonzept inklusive Personalbedarf umfassen. Es ist der Antragstellerin wichtig zu
betonen, dass die Stadt bei der Entwicklung eines Leerstands- und Flachenmanagements eng mit
den Einzelhandlern und weiteren Akteuren zusammenarbeitet.

Zu lll Innerstadtisches Kunst-, Kultur- und Eventmanagement

Im Wettbewerb mit dem zunehmenden Online-Handel wird es fur die Greifswalder Innenstadt und
Innenstadthandler zuklnftig umso wichtiger sein, das Einkaufserlebnis vor Ort zu einem
besonderen (physischen) Erlebnis zu machen.Es geht darum, die Innenstadt zu einem
interessanten und abwechslungsreichen Einkaufsort zu machen, wo die Besucherinnen und
Besucher immer wieder aufs Neue mit kleinen Veranstaltungen, Vorfuhrungen oder Mitmach-
Aktionen Uberrascht werden.Um solch einen Erlebnischarakter ,Einkaufen in der Innenstadt’ zu
starken und entsprechende Aktivitaten zu organisieren,ist ein professionelles Kunst-, Kultur- und
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Eventmanagement notwendig, das in Kooperation von Kulturamt der UHGW und Greifswald
Marketing GmbH sowie in enger Abstimmung mit dem Greifswalder Innenstadthandlern (z.B. VGI
und AG ,Revitalisierung der Innenstadt’) umgesetzt wird und entsprechende Netzwerkaktivitaten
ausbaut und mit Leben fullt.

Bisher werden in der Greifswalder Innenstadt hauptsachlich Gro3veranstaltungen in Verbindung
mit langen Geschaftséffnungszeiten (z.B. Mitternachts-Shopping) sowie weiteren Attraktionen
(z.B. Kinderfest, Caspar-David-Friedrich Tag) durchgefuhrt, um Kaufer in die Stadt zu locken. Um
die Innenstadt aber dauerhaft zu einem interessanten Ort zu machen, an dem sich die Menschen
gerne aufhalten und den sie oft aufsuchen, kdnnen in besonderem Mafe kleine, daflir jedoch
haufige und abwechslungsreiche Kunst- und Kulturevents beitragen. Dabei sollten Angebote
lokaler oder regional ansassiger Vereine und Kulturschaffender besondere Berucksichtigung
finden,um ihnen eine Plattform zur Prasentation er eigenen Arbeiten, Projektedusw. zur Verfugung
zu stellen.
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